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Introduzione

Con la risoluzionen.58/4 del31 ottobre 2003, I’A ssem blea G enermle dell’'ON U ha adottato Ia
Convenzione dell’O ganizzazione delle Nazioni Unie contto la cornmuizione, che o Stato
italiano ha sottoscritto In data 9 dicem bre 2003 e ratificato con legge 3 agosto 2009,n.116.

I attuazione dell’articolo 6 della suddetta Convenzione e degli articoli 20 e 21 della
Convenzione penale sulla cormuzione fatta a Stradourgo il 27 gennaio 1999 e rmatificata con
legge 28 giugno 2012, n.110, il kgishtore ialiano ha approvato la legge 6 novem bre 2012, n.
190, rcante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'fllegalid nella pubblica amm histrazione”, con la quale ha ndwviduato TAutora
nazionale anticomuzione e gli altd organi incaricatd di svolgere, con modalia t@li da
assicurare azione coordinata, attdvid di controllo, di prevenzione e di contasto della
coruizione e dell’ illegalita nella pubblica am m nistrazione.

Con l'approvazione della L. n. 1902012, l'ordnam ento italiano sié orentato, nel contrasto
alla coruzione, verso un sistem a di prevenzione che si artioola, a livello nazionale, con
Tadozione del Pimno nazionale anticomuzione PN A.) e, a livello di ciascuna
amm nistazione, m ediante l'adozione di pini di prevenzione tremnmali @ T P C.), vold,
principalm ente, ad ndividuare le attivia nell’am bito delle quali € pil elevato il rigchio di
comuzione e a preveders, per ke stesse, m eccanism idi fom azione, attuazione e controllo delle
decisioni idonei a prevenire il rischio diconuzione.

Tl concetto di conmuzione che viene preso a rferimento nella L.n. 1902012, nelPN A .enel
presente docum ento ha un’accezione pil am pia rispetto a quella della fattispecie penalistica e
ricom prende le m olteplici situiazioni I cui, nel corso dell’attivitd am m nistativa, si riscontri
T'abuso da parte diun soggetto del potere attribuitogli al fine diotteners vantaggiprivat. Tale
concetto, peranto, risulla compreEnsivo non solo dell’ntera gamma dei delitd contto la
pubblica am m histrazione disciplinatd nel Capo I, Tiolo II, Libro IT del Codice penale, ma
anche di tutte quelle situazioni nelle quali - a prescindere dalla rilevanza penale del fato -
venga In evidenza un m alfimzionam ento dell’am m nistazione a causa dell'uso a fini privatd
delle funzioniatrbuite, ovvero 1'nquinam ento dell’azione am m nistativa ab extemo, sia che
tale azione abbia successo sianel caso n cuirim anga a livello ditentativo.

Tn attuazione della legge delegan. 190,2012, & sato approvato ildecreto legislativo 14 m arzo
2013, n. 33, avente ad oggetto il “Riordino della disciplina riguardante gli cbblighi di
pubblicits, tragparenza e difusione di nformazioni da parte delle pubbliche
amm nisrazioni’, il quale prevede che ogni amm inistazione, sentite le associazioni
ppresentate nel Consiglio nazionale dei consum atord e degli utentd, adotta un Programm a
trdennale per la ttagparenza e I'ntegrita @ T T I.), da aggiomare annuaim ente, che indica le
hiziative previste pergarantire un adeguato livello di ttagparenza, anche sulla base delle linee
guida ebbomte dalla CvIEANAC, Ia legalia e o svilippo della cultura dell’ntegrita e
definisce le m isure, imodie e niziative vold all’attuazione degli obblighi di pubblicazione
previstd dalla nom ativa vigente, ivi com prese e m isure organizzative volte ad assicurare la
regolarita e 1a tem pestivita ded flussi nfom ativi.

Con delibera CitANAC n. 722013 é sato approvato iILPN A ., il quale, ta lalro, per il
livello decentrato relativo alle singole pubbliche am m nistrazioni, stabilisce ilnucleo m inim o
didatd e Infom azioniche 1P T C P. devono presentare, illustra la stategia di prevenzione e
contiene ke direttive per 'applicazione delle m isure diprevenzione.



Con delbbera CIVIEANAC n. 502013 é st fomio, ta lalyo, 1'indice da seguire per
garantire 1'uniform i3 e la com parabilia deiP T T I.

Pertanto, anche questa Amm nistrazione com unale € tenuta ad approvare iIPT P C. dicuiil
PTTJI., ai sensi dell’art. 10, comma 2 del D Lgs. n. 332013, costdtuisce di nom a una
sezione) e a curame la trasm issione alD Ipartim ento della Funzione Pubblica.

I vista diale adem pin ento, sié provveduto ad individuare il R esponsabile della prevenzione
della cormmizione nella persona del Segretario com unale e ilR egponsabile per la ttagparenza e
1’ ntegrita nella persona del R esponsabile am m istativo.

Tholte, con delberazione diG iunta com unale n. 84 del19 12 2013, all’esito diuna procedura
aperta alla partecipazione, si & proceduto ad approvare il Codice di com poram ento di
amm nistazione, che costituisce elem ento essenziale del PT P C . e mEppregenta una delle
principaliazioniem isure diattuazione delle stategie diprevenzione della conuzione a livello
com unale.



TITOLO I
PIANO TRIENNALE 2014-2016
DIPREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Capo 1 -Processo diadozionedelP T C P.

11 Data edocum ento diapprovazione delPiano

I Pino tremmale di prevenzione della cormuzione 20162018, contenente come propria
sezione anche il programm a trennale per la ttagparenza e l'integrita 20162018, &€ s@ato
approvato dall’Amm nistrazione com unale con deliberazione della G imta comunalen.  del

12 Atorintemiall’lam m nistrazione partecipanti, canalie sorum entidipartecipazione
G liattor intemi che hanno partecipato alla predigposizione del presente Piano sono:
- il Segret@rio comunale (comvoln, date le m odestissin e dim ensioni dell’ente, in veste
di Regponsabile della prevenzione, Regponsabile del personale, tiolare dell'U PD .
m onocratico e com ponente m onocratico delNucleo divalutazione);
- ilResponsabile del Servizio am m nistativo;
- 1lResponsabile delServizio finanziario;
- ilResponsabile del Servizio tecnico.
Per il colnvolgin ento dei suddetti soggettd, sono sate organizzate apposite rimioni aventd ad
oggetto il tem a della prevenzione della cormizione e la predigposizione del Piano.
Ciascuno del regponsabili di servizio € individuato quale R eferente per la prevenzione per
l'area dirispettiva com petenza, e, com e ale, osserva le m isure contenute nel presente Piano e
svolge una cosante attivid Infom ativa nei confrontd del R esponsabile della prevenzione,
chizm ato a vigilare sul fimzionam ento e sulllosservanza del PT P C ., wlazionando al
m edesinm o secondo Je periodicita vipreviste e n ogni situazione diurgenza.

13 Atoriesternialllam m nistrazione partecipanti, canalie sorum entidipartecipazione
Con avviso prot.n. 373 del 18 .02 2014, =i é provveduto a pubblicare sul sito isttuzionale o
schem a di piano trennale di prevenzione della cormuizione 2016-2018, contenente come
propra sezione il programma tdennale per la tagparenza e l'integria 20162018, da
sottopore all’approvazione della G imta com unale, viendo le A ssociazioni appresentate
nel Consiglio nazionale del consum atori e degli utentd e gli altri eventuali stakeholder
terdtoriali a far pervenire eventuali proposte dim odifica o Integrazione ai suddettd stum entd.
progam m atorientro e non oltre il

Ento item niprevistdnel suddetto avviso, non & pervenuta agliattd diquesto Com une alcuna
osservazione o proposta dim odifica o ntegrazione allo schem a pubblicato.

1 4 Canali, srum entd e niziative dicom unicazione deicontenutidel Piano

Una vola approvatw con delberzione di Gimta comunale, il Piano viene pubblicato
pem anentem ente sul sito isttuzionale del Com une ed, noltre, aisensidell’art. 1, comma 8 della
L.n.190/2012, viene tragn esso pervia telem atica alD jpartm ento della Funzione Pubblica.



Capo 2 -G estone delrischio

2 1 A ttvia nell’am bito delle qualié pil elevato ilrischio dicorruzione @ree dirischio)
Per lanno 2016, per I'ndividuazione delle aree di rischio da sottopone a valutazione, sié
fatto nnanziuto rferin ento ai procedin entd ndicatd dall’art. 1, comma 16 della L. n.
1902012 e, precisam ente:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per laffidamento di lavori, fomitnre e sewvizi, anche con
riferin ento alla modalitd di selezione prescelm ai sensi del codice dei contratd
pubblici relativi a lavord, sewizi e fomiture, di cui al decreto legislhtivo 12 gprile
2006,n.163;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrbut, sussidi, ausili finanziar, nonché
attrbuzione di vantaggi econom ici di qualimgque genere a persone ed entd pubblici e
privati;

d) concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale e progressioni di carvera di
cuiall’art.24 delD Lgs.n.150,2009;

nonché alle aree di rschio mdividuate com e comuni e obbligatorie per tutte le pubbliche
am m Nistrazioninell’A Tlegato 2 delP N A . e, precisam ente:
A ) A rea acquisizione e progressione del personale

1. Reclutam ento

2. Progressionidicarera

3. Conferim ento di incarichidicollaborazione

B) A 1=a affidam ento di lavor, servizie fomiture

. D efinizione dell’oggetto dell’affidam ento

. Ihdividuazione dello sbum ento Asthito per I’affidam ento

. Requisiti di qualificazione

. Requisitidiaggiudicazione

. Valutazione delle offerte

.V erifica dell’eventuale anom alia delle offerte

. Procedure negoziate

. A ffidam entd direttd

. Revoca delbando

.Redazione del crono programm a

.V ardanti n corso diesecuzione del contratto

.Subappalto

.U tdlizzo di rim edi di rsoluzione delle controversie altemativi a quelli giurisdizionali
durante la fase diesecuzione del contratto

C) Area prvvedinent ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

econom ico diretto ed in m ediato per il destnatario

1. Provvedin entiamm histativivincolatinell’an

. Provvedin entd am m nistrativia contenuto vincolato

. Provvedin enti am m nistrativi vincolatinell’an e a contenuto vincolato
. Provvedin entiam m inistrativia contenuto discrezionale

. Provvedin enti am m nistrativi discrezionalinell’an

. Provvedin entiam m nistatividiscrezionali nell’an e nel contenuto
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D) A rea provvedin entd am pliativi della sfera giuridica del destinatar con effetto econom ico
diretto ed In m ediato per il destnatario

. Provvedin entdi am m nistativivincolatinell’an

. Provvedin entiam m jnistativia contenuto vincolato

. Provvedin enti am m nistativivincolatinell’an e a contenuto vincolato

. Provvedin enti am m inistativia contenuto discrezionale

. Provvedin entiam m nistatividiscrezionalinell’an

. Provvedin enti am m nisttativi discrezionalinell’an e nel contenuto.

Per l'anno 2017, saranno prese in considerazione ulteriori are di rischio mdividuate
dall’A m m histrazione In base alle proprie specificita ed In relazione all’esperienza di riscontro
e divalutazione del rischio m aturata nel corso dell’anno precedente.

Per I'anno 2018, saranno prese In considerazione ancom ulteriori aree di rischio individuate
dall’A m m histrazione in base alle proprie specificita ed In relazione all’esperienza di riscontro
e divalutazione del rischio m aturata nel corso delbiennio precedente.

AN Ul B W N

2 2 M etodologia utilizzata per la valutazione del rischio

Pervalutazione del rischio si intende il processo di dentificazione, analisi e ponderazione del
L 'Identdficazione del rischio consiste nell’ativita di ricerca, mdividuazione e descrizione dei
rischi e richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fattd em ergere i possibili
rischi di comuzione, considerando il contesto estemo ed intemo all’lam m nistazione, anche
con riferim ento alle specifiche posizioni organizzative 1 essa presentd.

L’'analisi del rischio consiste nell’attivita di valutazione della probabilia che il rischio si
ealizzi (probabilid) e delle conseguenze che esso produce (Inpato), per gimgere alla
determ nazione del livello del rischio, 1appresentato da un valore num erico.

La ponderazione del rischio consiste nel considerare il rischio alla luce dell’analisi e nel
raffrontario con altr rischial fine didecidere le prioria e l'urgenza di trattam ento.

Per Ia valutazione del rischio presente nelle attivia relative alle diverse aree sopa elencate, €
sat@ utlizzata Ja m etodologia indicata nell’Allegato 5 del PN A ., In base alla quale =a
valutazione com plessiva del rischio & determ fnata dal prodotio tra il valore della probabilia e
ilvalore dell’ n patto.

Il valore della probabilitz va determ nato, per ciascun processo, caloolndo la media
aritm etica ded valor individuatd n ciascuna delle righe della colonna “dici di valutazione
della probabilia” .

Valori e frequenze della probabilia: 0 = nessuna probabilia; 1 = inprobabile; 2 = poco
probabile; 3 = probabile; 4 = m olto probabile; 5 = altam ente probabile.

I valore dell’ in patto va determ nato, per ciascun processo, calcolando lam edia aritm etica dei
valori Individuat In ciascuna delle righe della colonna “hdicidivalutazione dell’ im pato” .
Scala divalor e in portanza dell’in patto: 0 = nessun In patto; 1 = marghale; 2 = m nore; 3 =
soglia; 4 = serio; 5 = superiore.

La valutazione com plessiva del rischio é determ nata dal prodotto tra il valore m edio della
frequenza della probabilia e il valore m edio dell’in portanza dell’in patto e pud assum ere
valoricom presitia 0 e 25 (0 = nessun rischio; 25 = rischio estem 0).

Applicando talke m etodologia, la stima della probabilita e dell’in patto per ciascun rischio
catalogato ha prodotto Je risultanze riportate nella t@bella seguente.



Tabella 1 -Analisidelrischio

V alore V alore V alutazione
PROCESSI P1| P2 | P3| P4 | P5| P6 14 medio medio com plessiva del
probabilia| inpato rischio
AREA A)
R eclutam ento 2 5 1 5 1 4 3 3 2,5 75
Progressioni
g , 2 2 1 1 1 1 3 1,33 25 3,33
Conferim ento di incarichi
, \ 2 1 1 1 2, 2, ,
dicollaborazione 5 5 3 > > 688
AREA B)
D efinizione dell’'oggetto
dell'affdam ento 2 5 1 5 5 1 3 3,17 2,5 7,93
Ihdividuazione dello
strum ento /Astituto per 2 5 1 5 5 1 3 3,17 2,5 7,93
Taffidam ento
R equisiti di qualificazione 3 2 1 5 1 1 3 2,17 25 543
R equisit diaggiudicazione 3 2 1 5 1 1 3 2,17 25 543
V alutazione delle offerte 3 5 1 5 1 1 3 2,67 2,5 6,68
V erifica della eventuale
anom alia delle o 3 5 1 5 1 1 3 2,67 2,5 6,68
Procedure negoziate 2 5 1 5 5 1 3 317 2,5 7,93
A ffidam entd direttd. 2 5 1 5 5 1 3 3,17 2,5 7,93
R evoca delbando 3 5 1 5 1 1 3 2,67 25 6,68
Redazione delcono 2| s|1|5]1]1 3 25 25 6,25
progamm a
V arianti n corso di
. 1 1 1 2,67 2 /
egecuzione del contratto 3 5 5 3 6 > 668
Subappalo 3| 5|15 |11 3 2,67 25 6,68
U dlizzo dirim edidi
rsoluzione delle controversie
alternativia quelli 3 5 1 5 1 1 3 2,67 2,5 6,68
giurisdizionali durante la fase
diesecuzione del contratto
AREA C)
Provvedin entd ditipo
autorizzatorio (hcluse figure
quali: abiliazioni, licenze,
approvazion, ulh-osa, 3 5 3 3 5 1 3 333 2,5 8,33
registazioni, dispense e
perm essia cosquie)
A thvita dicontrollo sulle
dichiarazioni sostitutive In
luogo diautorizzazioni quali| 3 5 3 3 5 1 3 333 25 8,33
ad es.su Scia Inm ateria
edilizia o comm erciale)
Provvedin entiditipo
concessoro (nchise figure 3 5 3 3 5 1 3 333 2,5 8,733

quali: deleghe e am m issioni)




AREA D)

Concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributd,
sussidi, ausili finanziaried
attribuzione divantaggi
econom icidiqualinque
genere a persone ed enti
pubblicie privati

5 1 1 3 2,83

25

7,08

Concessione ed erogazione
dei contributi satalia soggetd
privatiper la riparazione degli

Inm obili danneggiatidal

5 1 1 3 317

25

7,93

gism a del2009

T suddettd valori di stim a, conseguentem ente, sono satd confrontatd e soppesatd al fine di
Individuare quelli che richiedono diessere trattatd con m aggiore urgenza e ncisivia, tenendo
I oconsiderazione un quadmo dei livelli e delle classificazioni del rischio desum ibili
dall’A llegato 5 delP N A . rportato nella sottostente abella.

Tabella 2 - Ponderazione delrischio

LIVELLO DIRISCHIO CLASSIFICAZIONE DEL RISCH IO
0 NULLO
da0las BASSO
da5,1a1l0 M ED D BASSO
dal01al5 M EDD ALTO
dal51a20 ALTO
da20,1a25 ALTISSMO

Successivam entg, preso atto che ke valutazioni com plessive del rischio per tutd i processi
considerati si attestano nel livello da 5,1 a 10, classificabile com e “m ediobaso” (eccetto le
progressionidicardera, la cuivalutazione del rischio sicolloca addirithura al livello inferiore),
al fine di dentificare le aree di rischio da sottopone a trattam ento con m isure diprevenzione
goecifiche e ulteriori per 'anno 2016, sié proceduto ad Individuare com e soglia di riferim ento
il Iivello di rischio rappresentato dal valore num erico di 7,5, che mppresenta, tra lalto, il
valore m edio del suindicato livello “m edioasso” .

I seguito, per gli anni 2017 e 2018, si valuterd Vopportunita di procedere gradualn ente e
progressivam ente ad elaborare m isure di prevenzione specifiche e ulteriori anche per i
processi con un livello di rischio mppresentato da valorinum ericida 5,1 a 749, hmmodo da
conseguire un grado m aggiore diprevenzione del rischio per 1’ ntero livello “m ediodasso” .

2 3 M isurediprevenzione utilia ridurre la probabilita che il rischio siverifichi

La fase di trattam ento del rischio consiste nel processo finalizzato a m odificare il rischio,
osgia nell’mdividuazione e valutazione delle misure di prevenzione che debbono essere
predisposte per neutralizzare o ridune il livello di rischio e nella decisione di quali rischi
tattare prioritariam ente rispetto aglialtr.




Le m isure dipevenzione da in plam entare per ridune la probabilia che il rischio siverifichi
i clssificano In obbligatorie e ulteriori. Le misure obbligatorie sono quelle la cui
applicazione discende obbligatoriam ente dalla legge o da alze fontd nom ative; le m isure
ulteriori sono quelle che, pur non essendo obbligatorie per legge, sono rese obbligatorie dal
oo nserimentonelPT P C.
Le m isure cbbligatorie, Indicate dalla legge e dall’Allegato 1 del PN A . (es. cbblighi di
asensione I caso di conflitd d'nteresse e altre nome di condotta del Codice di
com portam ento, cbblighi di pubblicazione per la Tragparenza, obblighi di Fom azione, ecc.),
si Intendono riprese nel presente Piano ed gpplicate a tuttd 1 processi.

Le m isure ulteriori, invece, che si applicheranno per i processi con un livello di rischio
Eppresentato da valor num erici da quello di 75 a seguire, sono indicate nella seguente
t@bella, uniam ente al "R egistro dei rischi” e agli elem entd fondam entali del “T'attam ento del
rischio” , costituiti da O biettivi, R egponsabile e M isure diprevenzione.

Tabella 3 -Trattam ento del rischio

AREARISCHIO A)

1) Reclutam ento
2) Progressioni
dicamiera

3) Conferim ento
diincarichidi
collaborazione

REGISTRO DEIRISCHTI

1) Previsione di requisiti diaccesso
personalizzati e dim eccanism inon oggettivie
tragparenti perverificare il possesso deirequisiti
I relazione alla posizione da ricoprire allo
scopo direchitare candidati particolari.

2) Abuso neiprocessi di sabilizzazione al fine
direclitare candidati particolari.

3) Inegolare com posizione della com m issione
di concorso allo soopo direclutare candidatd
particolari.

4) Thosservanza delle regole proceduralia
garanzia ditrasparenza e In parzialia della
selezione, quali, ad esem pio, la cogenza della
1egola dell’anonin ato I prove scritte e la
predeterm mazione dei criteri divalutazione allo
scopo direclutare candidati particolari.

5) Progressionieconom iche o dicarriera
accordate illegittin am ente allo scopo di
agevolare dipendenti particolari.

6) M otivazione generica e tautologica circa =a
sussistenza dei presuppostd di legge per il
confermento di incarichi professionali allo
scopo diagevolare soggett particolari.

TRATTAM ENTO DEL RISCH IO

OBIETTIVI

1) R dune e opporunita che sim anifestino casidi
conuzione.

2) Aum entare la capacita disooprire casidi
conuzione.

3) Creare un contesto sfavorevole alla conuzione.

RESPONSABILE
IR esponsabile del Servizio com petente

M ISURE

OBBLIGATORIE, pertuttiiprocessi: TUTTE .
ULTERDRI, perilprocesso 1):

1) Fissazione nelbando direquisiti diaccesso e di
m eccanism idiverifica oggettivam ente collegati
alla posizione da ricoprire.

2) D efinizione nelbando diapposit criteri per Ia
com posizione della comm issione.

3) Creazione diapposite griglie per la valitazione
dei concorenti in base ai criterd fissati dalbando.
4) Predisposizione dim ezzi idoneia garantire
Tanonin ato deicandidati nelle prove scritte (es.
adeguato spessore dientram be e buste) .

5) R icorso a criteri casualinella scelta deitem io
delle dom ande (es. esttazione da parte degli stessi
candidati delle dom ande per ke prove oali) .

AREA RISCH IO B)

1) D efinizione
dell’'oggetto
dell’affidam ento

2) Individuazione dello
stum ento/ isthuto per
T'affidam ento

3) Requisitidi
qualificazione

REGISTRO DEIRISCHI

1) Elusione delle regole diaffidam ento degli
appalt, m ediante 1'in proprio utilizzo del

m odellb procedurale dell’affidam ento delle
concessionial fine diagevolare un particolare
soggeto.

2) D efinizione dei requisiti di accesso alla gaa
e, In particolare, dei requisiti tecnico-econom ici
dei concorrenti al fine di favorire un’in presa
(es. clausole deibandiche s@biliscono requisitd

diqualificazione).

TRATTAM ENTO DEL RISCH IO

OBIETTIVI

1) R durre Je opportunia che sim anifestino casidi
comuzione.

2) Aum entare la capacia discoprire casidi
corizione.

3) Creare un contesto sfavorevole alla conuzione.

RESPONSABILE
TR esponsabile del Servizio com petente




4) Requisiidi
aggiudicazione

5) V alutazione delle
offerte

6) V erifica della
eventuale anom alia
delle offerte

7) Procedure negoziate
8) A ffidam enti diretti.
9) Revoca delbando

10) Redazione del
Ccronoprogram m a

11) V ariant in cor=o di|
esecuzione del
contato

12) Subappalo

13) U dlizzo dirim edi
dirisoluzione delle
controversie altemativi
a quelligiurigdizionali
durente la fase di
esecuzione contratto

3) U so distorto del criterio dell’'offerta

econom icam ente pil vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’in presa.

4) U dlizzo della procedura negoziata e
dell’affidam ento diretto aldi fuorideicasi
consentiti dalla legge al fine di favorire

un’in presa.

5) Abuso nell'utlizzo della procedura negoziata
e dell’affidam ento diretto nei casi consentiti
dalla legge al fine di favorire un’in presa (es.
non applicando ilprncipio dirotazione tra e
ditte affidatarie dirette o tra le ditte Invitate alla
procedura negozia@) .

6) Abuso nell’am m issione divariant n corso di
esecuzione del contratto per consentire
all’'appaltatore di recuperare o sconto effettuato
T sede digam o diconseguire extra guadagni.
7) A coordicolusivi tra le In prese partecipantia
una gara voltia m anipolame gliesit,
utilizzando ilm eccanism o del subappalo com e
m odalita perdistrbuire ivantaggidell’accordo
a tutd ipartecipantiallo stesso.

8) Abuso del provvedin ento direvoca del
bando al fine dibloccare una gara il cuirsulao
si sia rivelato diverso da quello atteso o di
concedere un dennizzo all’aggiidicatario.

9) M ancato rispetto dei criteri indicatinel
disciplinare digama per la valutazione degli
elaborat progetiualie dei criteri di
ndividuazione e diverifica delle offerte

anom aln ente basse.

M ISURE

OBBLIGATORIE, pertutti iprocessi: TUTTE .
ULTERDRI, peripmocessil),2),7) e 8):

1) O bbligo di trasm issione della docum entazione
istuttoria alR esponsabile della prevenzione in
caso diutlizzo delm odello procedurale
dell’affidam ento delle concessioni n altemativa a
quello dell’appalo.

2) Applicazione obbligatoria del principio della
1otazione negli affidam enti direttd consentiti da
nom e legishtive o regolam entari.

3) O bbligo di traam issione della docum entazione
Istuttoria alR esponsabile della prevenzione in
caso diutdlizzo deim odelli della procedura
negoziata senza previa pubblicazione delbando e
del cottim o fiduciario.

AREARISCHIO C)

1) Provvedin entidi
tHpo autorizzatorio
(ncluse figure quali:
abilitazioni, licenze,
approvazioni, nulla-
osa, registrazioni,
dispense epermm essia
costruire)

2) A thvita di controllo
sulle dichiarazioni
sostitutive n luogo di
autorizzazioni Es. su
Scia In m ateria edilizia
o comm exciale)

3) Provvedin entidi
tHpo concessorio
(Inclise figure quali:
deleghe e amm issioni)

REGISTRO DEIRISCHI

1) Abuso nell’adozione diprovvedin entd aventi
ad oggetto condizionidiaccesso a servizi
pubblicial fine diagevolare particolari soggettd
(es. nserim ento In cim a ad una lisa diattesa) .
2) Abuso nel rilascio diautorizzazioni n am bid
il cui flpubblico ufficiale ha fimzioni esclusive
o prem nentidicontrollo al fine diagevolare
determ nati soggett (es. controlli finalizzatd
all’'accertam ento del possesso deirequisitd per
apertura diesercizi com m exciali) .
3) R ilascio diconcessioniedilizie con
pagam ento dicontribut mferiorial dovuto al
fine diagevolare determ natd soggetti.
4) Om issionidicontrollo suidocum entiallegati
ad una Scia n m ateria edilizia o comm exciale
allo soopo diagevolare determ nati soggettd.
5) Adozione di “oorsie preferenzial?” nella
trattazione dideterm inate pratiche al fine di
agevolare particolari soggetti.

TRATTAM ENTO DEL RISCH IO

OBIETTIVI

1) R durre Je opporunia che sim anifestino casidi
conuzione.

2) Aum entare la capacia discoprire casidi
conuzione.

3) Creare un contesto sfavorevole alla cornuzione.

RESPONSABILE
TR esponsabile del Servizio com petente

M ISURE

OBBLIGATORIE, pertuti iprocessi: TUTTE .

ULTERDRI, periprocessil),2) e3):

1) Intensificazione dei controllia cam pione sulle

dichiarazioni sostititive dicertificazione e diato

notorio rese dagliutentiaisensidelD PR .n.
445/2000.

2) Previsione della presenza dipil fimzionari in
occagione dello svolgin ento diprocedure
“eengibili”, ferm a resando la responsabilia del

processo in capo a quello com petente perm ateria
(In particolare, nell’attivita diverifica dei

presuppostiper e Scia In m ateria edilizia o
comm exciale).

3) O bbligo di rispettare 1'ordine cronologico di

protooolo nella trattazione delle isanze.




AREA RISCHIO D)

1) Concessione ed
erogazione di
sovvenzioni,
contrbut, sussidi,
ausili finanziaried
attribuzione di
vantaggieoconom icidi
qualuinque genere a
persone ed entd.
pubblicie privati

2) Erogazione dei
contrbuti satalia
soggetti privati per la
ricostruzione degli
Inm obili damneggiatd
dalsisma del2009

REGISTRO DEIRISCHI

1) R iconoscin ento indebito divantaggi

econom icia citadininon In possesso dei
requisiti di legge al fine diagevolare determ inatd
soggett.

2) U so di falsa docum entazione peragevolare
@i soggettinell’accesso a fondicom uniarie
finanzism entd pubblici N genere.

3) Adozione di “oorsie preferenzial?” nella
tattazione dideterm inate pratiche al fine di
agevolare particolari soggett.

4) Om issione o Incom pletezza della verifica dei
presuppost necessari per I'erogazione dei
contributd sataliper la ricostuizione al fine di
agevolare determ inatd soggett.

5) M ancato rigpetto delle priorita previste nel
piano diricostruzione allo scopo diagevolare
determ natd soggett.

TRATTAM ENTO DEL RISCH IO

OBIETTIVI

1) R idurre le opporunia che sim anifestino casidi
cornuzione.

2) Aum entare la capacita di scoprire casidi
conuzione.

3) Creare un contesto sfavorevole alla conuzione.

RESPONSABILE
TR esponsabile del Servizio com petente

M ISURE

OBBLIGATORIE, pertuttiiprocessi: TUTTE .
ULTERDRI, perilpmoeso 2):

1) Obbligo di pubblicazione sul sito isdtuzionale,
con aggiomamento almeno semestale, di un
goposito  elenco ndicante lemmontare dei
contrbutl per la ricostmizione erogati ai soggetti
privati, sihgoli o consorzi, ke ditte hcaricate dei]
rlhtivi lavori e i tecnici incaricatd della relativa
progetiazione e direzione dei lavori.

2) Obbligo di tragm issione al Responsabile della
prevenzione, per ogni pratica di ergazione del
contrbuto per la rcostuzione, di un’apposia
scheda con l'elenco dei docum entd e deil requisit]
risultatd presenti nell’istuttoria rispetto a quelli
previstd com e necessari.

3) Obbligo di tragm issione al Responsabile della
prevenzione diun elenco sem estrale delle pratiche
edilizie (Sci e pemm essi) nerentd la ricostruzione
privata (dparazione e sostitizione edilizia) .




2AANALISIDEL CONTESTO ESTERNO

I Com une diN avellié un piccolo com une m ontano facente parte della provincia diL A quila.
Presenta una estensione terdtoriale paria 42 Kmg. Ed unalttudine di 760 m etd sul livello
delm are ed una densita dil13,19 abiant per Km q. Sicamtterizza per la sua collocazione
un contesto a forte vocazione siam ica.

nfatd, con OPCM n. 3274/2003, aggiomata con delibera di G inta Regionale n. 438 del
29/03,/2003, la zona siam ica di classificazione € stata equiparata a 1, con possbilia di
terrem otim olto fortd.

A @&l proposito, va evidenziato che In data 06/04,2009, il territorio com unale € stato colpio
da un violento sisma che si é verficato n A bmizzo ed, in particolarm odo nella Provincia di
LAquila, facendolo rientrare nel cosiddetto "cratere sign ioo". A seguito del teremoto il
Com une é sato comnvolo e o é uttora In Interventi di ricostruzione pubblica e privata, con
applicazione delle nom ative specifiche vigentd in m ateria.

Il sign a ha danneggiato circa lJa metd dell’intero patrin onio imm cbiliare del Comune di
N avelli, ivi com prese ke chiese ed il fam oso "G hetto ebraico” .

Il Comune é composto da n. 1 Frazione che si chiam a C viaretenga situata a due Km dal
centro abitato diN avelli capoliogo.

La popolazione residente & com posta dan. 540 abiant ed ha subio rigpetto al censim ento del
2001 ad oggiun in portante calo dem ografico.

Lapopolazione & cosicom posta :

Maschi n.313

Femm Ine n.227

Popolazione da 0 a 14 anni tot. 66
" dal5ae64d " 505
" olre 65 anni no317

D istrdbuzione pereta scolastica

Eta M aschi Femm lneToale

0 1 1 2

1 3 1 4

2 3 2 5

3 5 3 8

4 3 0 3

5 4 4 8

6 2 2 4

7 1 1 2

8 3 2 5

9 0 0 0

10 4 1 5

11 0 1 1

12 2 1 3

13 3 2 5

14 1 3 4

15 4 1 5

16 3 4 7

17 0 1 1

18 2 3 5



G i smanieri am m ontano a 66 unia e Ja com unia staniera pil num erosa & quella proveniente
dalla Romania con il 50,0% di tutd gli stenieri presentd sul temitorio, seguia dalla
R epubblica diM acedonia @2,7% ).

Poco disante dal centro diN avelli C apoliogo € presente un ufficio pos@ale, m entre non sono
present istitutd di credito.

Le Scuole situate nel territorio com unale sono le seguent :
1) Scuol dellmfanzia
2) " Primara;

ICom uniconfinantd con il territorio com unale sono :
C apestzano, Collepietro, San B enedetto 1n Perdllis, C gporciano, San Pio delle Cam ere,

25PROFILO CRIM INOLOGICO DEL TERRITORIO

Secondo 1 datd contenut nella '"Relazione sullattivita delle forze di polizia, sullo sato
dellbrdine e della sicurezza pubblica e sulla crim nalitd organizzata rasm essa dalM Tnisto
dellmtemo A lfano alla Presidenza della Cam era deiD eputati 1125 febbraio 2015 wlhtiva alla
Provincia diagppartenenza dellEnte, rsulta quanto segue :

" Pur non registrandosi una stabile presenza di organizzazioni crin nali di tpo mafioso, &
concreto il rischio di mfilrazioni m afiose nelleconom ia legale da parte di inprenditori ad
essi rioconducibbili. Lattvia finalizata a prevenire @li Infilrazioni negli intervent di
ricostruzione post sigmica continua ad essere coordinata a livello centrale dal G ruppo
Ihterforze Centrale per 1Emergenza e Ricostuzione G ICER.) che opera In steto
racoordo con la sezione specializzata istuia presso la Prefettura - UTG tervitordiale. Anche
nel2013 sono sate monitorate Inprese e persone fisiche comvolte a vario titolo negliappald
per la rcostruzione di edifici pubblici e di edifici privatd con fondi pubblici ed € sata
anlizzata la posizione di soggetti em ersi nel contesto di trasferin entd di proprieta di inm obili
ubicati nei comuni del cratere sigm ico. Vengono, In particolare, cosantem ente m oniorate,
atraverso un approfondinento nfo Ivestigativo, le evntuali jpotesi di connessione tra
Inprenditori aquilani e soggett legati alla crim halid organizzata ( Ndragheta, Camora e
Cosa nostra). Le attvia Investigative concluse negli ultim 1 anni hanno documentato la
presenza, sopratutto nella zona meridionale della provincia, di soggetd riconducibili a
sodalizi della Camorra, tra cui i Fabbrocino", e siciliani, attivi nel rinvestim ento di capiali
llecitd nei setford commerciale ed Immobiliare. holre, em ergono gli nteressi di gruppi di
orghe calabrese, tra 1 quali I cosca "Cardi-Zidato-Borgheto", con riferimento al
rein piego dei provent illegali tram ite Ja com partecipazione In In prese operant nelledilizia,
fimzionali anche all'nfiltrazione degli appalt per la ricostuzione postterrem oto.

La presenza di soggetd legat al clan della Camoma € gia sl registtatea nellb zona
m eridionale della provincia, nel territorio dellA o Sangro e nella M arsica Bvezzano), dove
sono stat verdficat tentativi di nfilrazione nel tessuto econom ico attraverso la costituzione
disocied dicapiali htestate a presanome.

Sono operativi nel terriorio anche sodalizi crimali di origihe autoctona dedid
principalmente allo spaccio di stupefacent, alla gestione del gioco dazardo e alla
consum azione di truffe; lvola, si riscontra loperativia di gruppi crim inali mulbemici. T1
fenomeno della prostfuzione & difuiso prevalentemente nellarea della M arsica ed €
esercitata, quasi esclusivam ente, da giovani donne provenienti dai Paesi dellE st europeo,



all'ntemo dei numerosi circoli privatd, nightclub e discoteche. Soggetd di emia "rom "
risultano dedid prevalentemente alla consumazione di reatd concement gli stupefacent.
Nella zona diAvezzano e della M arsica sono presenti ke fam iglie rom dei"™ orelli" edei'D e
Silva". Per quanto riguarda i reat predatord, nel 2013 risultano I din nuzione, rispeto
allanno precedente, e raphe In banca, ke raphe nelle abiazioni, gli ncendi ed i
danneggiam entd seguiti da ncendio. Siregistra, mvece, un aum ento per i furtd con destrezza, 1
furtd in abitazione ed il reato di ricettazione.

26 ANALISTDEL CONTESTO ESTERNO DEL TERRITORIO COM UNALE

I comune di Navelli svolge finzioni isttuzionali allo stesso attrbuie dalle vigent
disposizioni di legge e di regolam ento e legpletam ento delle stesse sono assicurate dalla
stuttura omganizzativa dellEnte e disciplnate dal vigente regolamento comunale di
omganizzazione degliuffici e deiservizi.

A ttualn ente, Ja stuthura organizzativa dellEnte & com posta da quatiro A ree, cosl articolate :

- ArraAmm Mistativa;

- Area Tecnica;

- Area Finanziara;

- AreaV gilanza;

A capo diciascuna A rea € posto un R esponsabile, titolare di posizione organizzativa, tranne
che nell’A rea divigilanza.

Tholre, & presente un collaboratore coordnato e continuativo che espleta funzioni nerentd al
sism a la cui retrbuzioine fa capo alluU fficio Speciale per 1a R icostuzione.

Attuaim ente Ja segreteria Comunale € vacante , in attesa di una nuova nom na e 1'Ente si
avvale della collaborazione diun segretario nom nato ogniqualvola se ne ravvisi la necessita.
T personale delCom une diN avellinon risulta essere oggetto di ndagini da parte dellA utorita
giudiziara per fatd di "coruzione" ntesa secondo 1am pia accezione della leggen.190/2012.
Con rferinm ento agli organi di indirizzo politico, va evidenziato, che in da@a 31/05/2015 si
sono svolte ke elezioniamm nistative ed & sato eletto Stndaco il sig. Federico Paolo. O lxe al
Sihdaco & pregente una G unta com posta dalV ice Sindaco e da un A ssessore, ed un consiglio
com unale com posto dan. 8 consiglieridicuin 3 dim nomanza.

Capo 3 -Formm azione In tem a dianticorruzione

31 Collegam ento tra form azione in tem a dianticorruzione e program m a annuale della
form azione

D all’anno 2011, visti i lim i di spesa ntrodottd dall’art. 6, comma 13 della L.n.122/2010, in
questa Amm Inistrazione com unale non é stato adottato nessun program m a della fom azione.
Tenuto conto delle aperture m anifesate dalla giursprudenza contabile proprio in tema di
goesa per la fom azione finalizzata alla prevenzione della coruzione, a partire dal corente
anno e pertutto il thennio preso n considerazione dal presente Piano sard approvato un piano
annuale della form azione tuto I postato sulle tem atiche wlative all’anticormizione.

3 2 Soggetticuiviene erogata I form azione m tem a dianticorruzione

I livello genemle di form azione, riguardante l'aggiomam ento delle com petenze @Epproccio
contenutstico) e le tematiche dell’etica e della legalid @Epproccio valoriale), é rvolo alla
generalia deidipendent. I1 livello specifico di form azione, riguardante le politiche, iprogramm ie
1var stum entd utdlizzatd per la prevenzione e tam atiche settoriali, n =lazione al miolo svolto da
ciascun soggetto nell’lamm nistrazione comunale, € rivollo ai Responsabili di serwvizi e al
R esponsabile della prevenzione della conuzione.



3 3 Soggettiche erogano la form azione In tem a dianticorruzione

T soggettd che emwgano l fomazione In tema di anticoruzione sono ndividuatd nel
regponsabile della prevenzione, nonché nei segretari di altyi Com uni, avvocatd, m agistati e
Eppresentant. di autorda se@ll e terdtoriali che vornanno fomire il proprio contrbuto
partecipando aglieventi fom ativi che saranno organizzat da questo, preferibiin ente In fom a
associata, o da altrd Entd. holre, sard possibile avvalersi dei percorsi fom ativi offertdi n
m aterig, a livello nazionale e decentrato, dalla S N A . e da altr isttutd di fom azione.

3 4 Contenutidella form azione in tem a diantcorruzione
La form azione In tem a di anticomizione avia ad oggetto, prncipaln ente, 1 contenuti:

- della Legge n. 1902012, rcante ‘D igposizioni per la prevenzione e lJa repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amm nistrazione” ;

- delD Lgs.n. 33,2013, avente ad oggetto il “Riordino della disciplina riguardante gli
cbblighi di pubblicitz, trasparenza e diffusione di nformazioni da parte delle
pubbliche amm istazioni” ;

- del D Lgs. n. 392013, rcante “Digposizioni in materia di ncompatbilia e
noonferbilia di mcarichi presso le pubbliche amm nistazioni e presso gli entd
privati in controllo pubblico” ;

- delD Lgs.n.165/2001, e sm i. recante "N orm e generali sull’ordinam ento del lavoro
alle dipendenze delle Amm Tnistrazioni Pubbliche” ;

- delle pii dlevantidelibers em anate Inm ateria dalla C vicANAC ;

- delle nom ative penaliin m ateria direaticontto & P A ;

- delcodice dicom portam ento deidipendent pubblici, nazionale e diam m mistrazione;

- deloodice disciplinare deidipendenti pubblici.

35 Canalie sorum entidierogazione della form azione n tem a dianticorruzione
La form azione In tem a di antooruzione sard erogata attraverso vari canali e stum entd, tra 1
quali:

- Jlezioni tenute dal Responsabile della prevenzione della conuzione, nell’am bio di
rinioni periodicam ente organizzate con i Regponsabili di servizi o con tuto il
personale;

- oonvegni e sem nari omganizzatd a livello comunale o nteromunale, con la
partecipazione qualificata di operator e docentd nelle discipline giuridiche attnentd
allam ateria;

-  convegni e sam nar organizzat, a livello nazionale o decentrato, dalla SN A . e da
altri isttutd form ative.

3 6 Q uantificazione dioregiomate dedicate alla form azione In tem a dianticorruzione
Per l'anno 2016, al fine di sosenerr lavvio e l'inplementazione di quesa nuova
in postazione dell’azione amm nistrativa, alla form azione I tema di antooruizione sono
dedicate alm eno 6 ore.

Per l’anno 2017, per gli opportuni aggiomam entd e adeguam enti della form azione n tema di
anticorizione, anche In considerazione delle novia nomative e delle nterpretazioni



giurisprudenziali eventuain ente em erse nel frattem po n m ateria, sard previso un num ero di
oregiomate di form azione adeguato alle necessita.
Per l’anno 2018, per gli opportuni aggiomam entd e adeguam entd della form azione In tema di
antoormizione, anche I considerazione delle novia nomative e delle Interpretazioni
giursprudenziali eventuain ente em erse nel frattem po in m ateria, sard previso un num ero di
oregiomate di form azione adeguato alle necessita.

Capo 4 -Codice dicom portam ento

4 1 Integrazionialcodice dicom portam ento deidipendentipubblici

Le principali ntegrazioni e gpecificazioni introdotte nel codice di am m nistrazione rispetto a
quello nazionale sono le seguenti.

Alcomma 3 dell’art. 1, sié specificato che, com e rcordato dalla delibera C vitn. 752013, il
codice di amm inistazione costfuisce elemento essenziale del Pino tdennale per =a
prevenzione della comizione e mppresenta una delle principali azioni e m isure di atuazione
delle strategie diprevenzione della conuzione a livello com unale.

Alocomma 3 dell’art. 2, sié puntualizzato che gli obblighi di condotta previsd dal codice di
amm Nistrazione, per quento compatbili, si esendono altresi ai dipendent e agli
am m nistator degli organism i controllatd dal Com une. Cosicché, ai canoni com portam entali
i previsd dovianno conform are la propria condotta, ad esem pio, anche gli operai della
societa partecipata concessionaria del sevvizio rifiutd, allorquando si trovino a svolgere =a
propria attivita nel relativo territorio com unale.

A1ifinidell’art. 4, al r=lativo comma 5 si é sabilito che per regali o altre utlid dim odico
valore =i intendono quelli divalore non superiore a 20 euro, riducendo considersvolm ente , In
t@alm odo, Ja soglia di150 eur previsa a livello nazionale. A 1 successivo comm a 6, lnoloe, &
sato ntrodotto un ulteriors lin ite rigpetto alla nom ativa nazionale, sabilendo che, neicasidi
caumulo di pii r=gali, compensi o utlid con un valore al di sotto dei 20 euro, la m isura
m assin a del valore econom ico com plessivam ente raggiungibile nell’arco dell’anno é fissata
n 150 eumo.

N el secondo periodo del comm a 7 dell’art. 4, sono state precisate, com e richiesto dalle lnee
guida della Civit, le categorie di soggetti privatd che in genere hanno Interessi econom ici
significativi n decisionio attivia nerenti all’am m inistazione.

Aloomma 3 dellart. 5, sié precisato il term ne entro cuieffettuare la com unicazione relativa
all'adesione o appartenenza da parte del dipendente ad associazioni od omanizzazioni, a
prescindere dal loro carattere rissrvato o m eno, icuiam bibd di interessi possano interferire con
o svolgin ento dell’attivita dell'ufficio, stabilendo che il dipendente la trasm ette per iscritto al
segretario com unale entro il tevm ne di30 giomidalla data diadesione e che, In sede diprim a
applicazione, Ja suddetta com unicazione va trasm essa entro il term ne di 30 giomidalla data
dientrata In vigore delcodice.

Analogam ente, al comma 3 dell'art. 6, si & s@bilito che, n sede di prin a applicazione, =a
com unicazione wlativa a tutd i mapportd, diretd o indirettd, di collaborazione con soggett
privatd In qualmque m odo retrbuid che il dipendente abbia o abbia avuto negli ultm i tre
anni, dicuialcomma 1 delm edegin o articolo, va tragm essa entro il term Ine di 7 giomidalla
data dientata 1 vigore del codice.



Alcomma 2 dell’art. 7, rguardante 1'obbligo di astensione del dijpendente, si é provveduto,
come rchiesto dalle linee guida della Civit, a procedin entalizzare la com unicazione
dell’'astensione e delle relative 1agionida parte del dipendente, stabilendo che la stessa deve
essere trasm essa al segretario comunale per iscritto ed inm ediatam ente, al fine di non
pregiudicare il rispetto dei term Inidel procedin ento.

Alocomma4 delm edesin o art. 7, sié proceduto a sabilire un sistem a m olto sem plice e snello
di archiviazione dei casi di astensione nell’amm inistazione, adeguato all’effettiva realtd
dell'ente, prevedendo che il segretario com unale cura larchiviazione dei casi di astensione
con un m etodo adeguato all’effettiva frequenza degli stessi e alle dim ensionidell’ente.

Al ocomma 3 dell’art. 8, si é proceduto ad ndicare le m isure di tutela del dipendente che
segnala un illecito nell’am m nistazione, s@bilendo, I ossequio alla nom ativa vigente, che
1'identita del segnalante non pud essere rivelata senza il suo consenso, che se lJa contesazione
dell'addebito disciplinare é fondam, I twto o I parte, sulla segnalazione, l'identita del
segnalante pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutam ente Indispensabile per la
difesa dell’incolpato e che la denuncia € sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e
sequentidellaL,.n.241/990 e sm i.

Aloomma 3 dell’art. 10, essendo richiesto dalle linee guida della C ivit di individuare, anche
sulla base delle peculiarita e delle esperienze registrate dalla singola amm nistazione, i
com portam entd tenuti dai dipendenti nei rapportd privat ritenut lesividella sua inm agine, sié
ritenuto, pur ttattandosi diun com portam ento m ai registrato dall’am m istrazione negliultm i
anni, di dover precisare che il dipendente non pud rcevers In ufficio persone con le quali
debba trattare problem atiche rlative a Interessi econom ici o personali estranei ai com pid
d'ufficio.

Al comma 4 dell’art. 11, a proposito del com portam ento I servizio dei dipendent, si €
previsto che il segretario com unale controlla che 1'uso dei perm essi di astensione dal lavoro
avvenga effettivam ente per ke ragionie nei lin id previsd dalla legge e dai contratd collettivi,
evidenziando eventuali deviazionie vigila sulla conetta tim bratura delle presenze da parte dei
propridipendenti.

I tutd 1 comm i dell’art. 13, che nel codice nazionale pone digposizioni particolar per i1
dirigentd, i wlativi canoni com portam entali sono sad riferitd ai regponsabili dei servizi,
trattandosi, com e sopr@a precisato, di un ente di piccole din ensioni privo di personale con
qualifica dirigenziale.

Al comma 8 del citato art. 13, si & digposto che il regponsabile, nel caso I cui riceva
segnalazione diun illecito da parte diun dipendente, adotta ogni cautela di legge affinché sia
tutelato il segnalante e non sia debitam ente rilevata 1 sua dentita nel proocedin ento
disciplinare, ai sensi dell’articolo 54 bisdelD Lgs.n.165/2001 esm 4.

Alocomma 12 delm edesin o art. 13, In base a quanto indicato dalle Iinee guida della C vit, sié
altresi previsto, che il segretario comunale vigila sul rigpetto delle regole In materia di
Tnoom patdbilia, cum ulo di in pieghi e ncarichidi lavoro da parte deipropridipendentd, anche
al fine dievitare pratiche non consentite di “doppio lavoro” .

Alcomma 1 dell’art. 15, sié sabilito che, ai sensi dell’articolo 54, comma 6 delD Lgs. n.
1652001 e sm i., sull'applicazione del codice vigila il segretario comunale, poiché,
trattandosi diun ente dipiccole dim ensioni, il ssgretario com unale Eppresenta 1'unica figua
apicale della stuttura am m nistatva.

Infine, al comma 2 dell’art. 17, si é previsto che le nom e del codice di amm nistazione si
adegueranno autom aticam ente, mediante rmvio dinam ico, alle nomative nazionali



successivam ente Introdotte n m ateria, da tendersi autom aticam ente recepite dal codice
anche in assenza diuna sua fom ale m odifica.

4 2 M eccanism ididenuncia delle violazionidel codice dicom portam ento

T dipendente che sia venuto a conoscenza diviolazionial codice di com portam ento le segnala
per iscritto al R egponsabile della prevenzione della conuzione, il quale, In qualia di tolare
dell'U PD . monocatioo, valuta lapertura del procedinento disciplinare e leventuale
denmuncia alle A utorita com petentd.

4 3 U fficio com petente a em anare parerisull’app licazione del codice dicom portam ento
Stant le piccolissin e din ensioni dell’ente, com petente ad em anare pareri sull’applicazione
del codice di comportam ento € com ungue il Segretario com unale, il quale, attualn ente,
riveste im olteplici mioli diR esponsabile della prevenzione della comizione, R esponsabile del
personale, titolare dell'U PD . monocratico e componente monocratico del Nucleo di
valutazione.

Capo 5 -A ltre niziative

51 C riteridirotazione delpersonale

Considerate ke picoolissim e din ensionidella souttura dell’ente e Vassoluta infingibilia delle
poche ed essenziali posizioni ricoperte, appare di tutta evidenza 1'in possibilita di applicare,
alb sato attuale, Ia m isura preventiva generale della motazione del personale, pena la grave
com prom issione del buon andam ento e dell’efficienza, efficacia ed econom icid dell’azione
am m nistrativa.

N elle sucoessive annualita 2017 e 2018 divalidia del presente piano, allorquando si realizzi
la gestione associata delle fimzioni mediante convenzioni o unioni con altd Comuni,
I'Amm histazione potra valutare Veventuale utilizzo, quale valida altemativa alla rot@azione,
dello sum ento dellam obilid del personale.

52 D isposizioni relative al ricorso allarbirato con modalia che ne assicurino la
pubblicita e Ia rotazione

I ossequio a quanto digposto dalle norm e mtrodotte In m ateria di arbiato dalla L. n.
1902012, e contoversie su dirtt soggettivi derivant dall’esecuzione dei contratt pubblici
wlativi a lavor, servizi, fomitire, concorsi di progettazione e di idee, comprese quelle
conseguentd al m ancato raggimgin ento dell’accordo bonario, possono essere deferite ad
atbiri ol prvia autordzzazione motivama da parte delllorgano di  govemo
dell'’Amm isttazione, a pena dinullia. holre, Ja nom ina degli atbitri per la risolizione delle
controversie nelle quali € parte ’Am m histrazione com unale avviene nel rispetto deiprincipi
dipubblicitd e rotazione e secondo le m odalitd previste daicomm 122, 23 e 24 dell’art. 1 della
L.n.190,2012, olxe che nel rigpetto delle disposizionidel codice dicuialD Lgs.n.163,2006
e sm i, In quanto applicabili. A tal fine, nell’'eventualita di un ricorso all’atbirato per =a
risoluzione di controversie in cui é parte il Com une, sulla hom e page del sito isthuzionale
vengono pubblicati 1 nom nativi delle persone nom hate arbitri per le singole controversie,
uniem ente alla specifica Indicazione delle eventuali precedentd nom ine, 1 modo da
consentire con tragparenza e Inm ediatezza la verifica del rigpetio del principio dirotazione.



53 Proposa di regolm ento per dischplnare gli ncarichi e ke ativia non consentite ai
pubblicidijpendentd

I cumub In capo ad un medesin o regoonsabile di servizi di diversi ncarichi conferiti
dall’Amm hnistazione com unale pud com portare il rischi di un’eccessiva concentrazione di
potere su un unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aum enta il
rischio che Yattivia amm histativa possa essere indirizzata verso fini privatd o im propri
determ natd dalla volontd del fimzionario seso. holre, o svolginento di Incarichi,
oprtuto e extra-isttuzionali, da parte del finzionario responsabile di servizio pud
realizzare situazioni di conflitto di mteresse che possono com prom ettere il buon andam ento
dell’azione amm nistrativa, ponendosi altresi com e sntom o dell’evenienza di fatd conuttivi.
Per quesdmotivi, Ja L. n. 1902012 ha m odificato 1’art. 53 delD Lgs.n. 1652001 e sm 4.,
prevedendo che, In ogni caso, il conferim ento opemto direttam ente dall’am m histrazione,
nonché lautorizzazione all’esercizio di ncarichi che provengano da amm nistazione
pubblica diversa da quella di appartenenza, ovvero da societa o persone fisiche, che svolgono
attivia d’mpresa o comm exciale, sono digpost dai rigpettivi organi com petentd secondo
criteri oggettivi e predeterm natd, che tengano conto della specifica professionalitd, @11 da
escludere casi di incom patibilitad, sia didiritto che di fatto, nell’ nteresse del buon andam ento
della pubblica amm histazione o situazioni di conflitto, anche potenziale, di nteressi, che
pregiudichino lesercizio In parziale delle fimzioni attribuite al dipendente.

A @&l fine, ’Amm inistazione com unale adotterd un gpposito regolam ento per disciplnare i
crteri di conferim ento di ncarichi istfuzionali e i crteri di autorizzazione degli incarichi
extra-isthizionali, consentiti satvo casi di lnoom patbilita di fatto o di diritto o situazioni di
conflitto di interessi anche potenziale, nonché le attivita non consentite ai dipendentd, tenendo
conto di tuttd i principi post al riguardo dall’art. 53 delD Lgs.n. 1652001 e sm i., nonché
delle Indicazioni fomie nm erito dall’'A llegato 1 delP N A .

54 Direttive per latirbuzione degli mcarichi di regponsabile di servizio con la
definizione delle cause ostative al conferim ento e verifica dell’insussistenza di cause di
ncom patibilita

I1D Lgs.n.39,2013 hadisciplinato delle particolari jpotesi di inconferbilid di incarichi
dirigenziali o assin ilatd e delle specifiche situazioni di incom patdbilid per i ttolard di
Incarichidirigenzialio assin ilad.

I partcolare, il Capo II del cimto decreto disciplina 1l'jpotesi dell’nconferibilid degli
Tncarichi a soggettd che abbiano subio una condanna anche non defnitiva per reatd contro =a
pubblica amm hnistazione, vece, 1 Capi IIT e IV 1=golno, rigpettivam ente, le ipotesi di
Tnoonferibilita degli incarichi a soggettd provenienti da entd di dirtto privato regolatio finanziatd
dalle pubbliche am m histrazioni e a soggetti che siano satd com ponent di organi di indirizzo
politico. Li’accertam ento delle eventuali condizioni ostative al conferim ento degli incarichi
avviene m ediante dichiarazione sosthitiva di certificazione resa all’atto del conferim ento
dall’nteressato nei term ini e alle condizioni di cui all’art. 46 del D PR. n. 4452000 e
pubblicata sul sito isghizionale. A &l fine, YAmm Mistazione comunale In partdsce senza
ritardo apposite ditettve affinché i1 soggetd nteressati rendano la dichiarazione di
hsussistenza delle cause di moonferibilita all’ato del conferim ento dell’ incarico. Q ualom,
all'egito della verfica, dsuld la sussistenza di una o pil ocondizioni osative,
I'Amm histazione si astene dal conferim ento e provvede a conferire 1’ ncarico nei confrontd



di altro soggetton. G liattd e 1 contrattd postd In essere in violazione delle suddette lim i@zioni
sono nulli e a carico dei com ponentd di organi che abbiano conferito ncarichi dichiaratd nulli
sono applicate specifiche sanzioni. La sitiazione di inconferbilita non pud essere sanata. Per
il caso n cui ke cause di nconferbilid, ssbbene esistent ab origine, non fossero note
all'lAmm istazione e si appalesassero nel corso del mmpporto, il Regponsabile della
prevenzione effettia la contesazione all’interessato, il quale, previco contradditorio, deve
essere rim osso dall’incarico.

hfine, iCapiV eV Idisciplinano le situazionidi incom patidilita tra ncarichinelle pubbliche
amm nistazioni e cariche In entd di diritto privato regolatl o finanziatl dalle m edesim e,
svolgin ento di attivia professionali regolate, finanziate o etrbuite dalle m edesin e, nonché
cariche di com ponent degli organi di indirizzo nelle amm nistazioni sa@li, =gionali e
locali. A differenza che nel caso di nconferbilim, la causa di incom patbilid pud essere
1im ossa m ediante rimuncia dell’ nteressato ad uno degli ncarichi che la legge ha considerato
Incom patibili tra di lor e, pertanto, se la sitiiazione di incom patibilid em erge alm om ento del
conferim ento dell’ncarico, la stessa deve essere rim ossa prin a dello stesso. Se, vece, =a
situazione di ncom patibilia em erge nel cor=so del mpporto, 11R egoonsabile della prevenzione
effethia un’apposita contestazione all’ nteressato e vigila che la causa venga rin ossa entto 15
giomi; In caso contrario, b legge prevede I decadenza dall’incarico e la risoluzione del
contratto di lavoro autonom o o subordnato. L’accertam ento delle eventuali situazioni di
Tnoom patdbilia avviene m ediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa annualn ente
dall’interessato nei term ni e alle condizioni di cui all’art. 46 del D PR . n. 4452000 e
pubblicata sul sito isghizionale. A tal fine, YAmm Mistazione com unale In partdsce senza
ritardo apposite direttive affinché i soggettd mteressat rendano annuaim ente la dichiarazione
di insussistenza delle cause di lncom patdbiliz.

Il Regponsabile della prevenzione controlla che, all’atto del conferim ento dell’incarico di
sewizio, I'nteressato present la dichiarazione sull’ sussistenza a proprio carico di cause di
Tnoonferbilid e verfica, nolxe, che i dipendentd gid regponsabili di servizio presentino
amualm ente la dichiarazione sullnsussistenza 1 cgpo ai medesini di cause di
ncom patdbilid.  fase di prim a applicazione del presente Piano, per lannualia 2016, 1
regponsabili di sawizio presentano la dichiarmzione sull’insussistenza di cause di
noom patdbiliz, entro il 28 febbmio. Per le successive annualia del 2017 e 2018, =
presenteranno entro il31 gennaio.

55 M odalita per verificare il rigpetto del divieto di svolgere attivita incom patibili a
seguito della cessazione del rapporto

Aigensgidell’art. 53, comma 16-4erdelD Lgs.n. 165,001, idipendent che, negli ultim i tre
anmni di ssrvizio, hanno esercitato poter autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
am m MNistrazionidi cuiall’articolo 1, comm a 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi
alla cessazione del mpporto di pubblico In piego, attivita lavorativa o professionale presso 1
soggettd privatd destnatari dell’attivia della pubblica amm nistazione svola attraverso i
m edesin i poteri. T contrattd conclusi e gli ncarichi conferitd 1 violazione di quanto previsto
dal presente comm a sono nulli ed € fatto divieto ai soggettd privatd che 11 hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubkbliche am m inistazioni per i sucoessivi tre anni con obbligo
di resttuzione dei com pensi eventualn ente percepii e accertati ad essi riferitd. 11 rischio
valutato dalla nom a € che durante il periodo di sexvizio il dipendente possa avtatam ente
precosttuirsi delle siuazioni lavorative vantaggiose e cosl sfruttare a proprio fne = sua



posizione e il suo potere all’intemo dell’am m nistazione per ottenere un lavoro per lui
attraente presso 1'in presa o il soggetto privato con cuientra in contatto (¢ d. pantouflage) . La
nom a quindi, per elin nare la convenienza di accordi fraudolentd, prevede una lim itazione
della Iiberta negoziale per il triennio successivo alla cessazione del 1apporto per i dipendentd
che, per il miolo e la posizione rcopert nell’amm nistazione, hanno avuto il potere di
cidere In m aniera determ nante sulla decisione oggetto dell’atto, esercitando la potesa o il
potere negoziale con rguardo allo specifico procedimento  (esponsabili di servizio,
responsabili diprocedin ento aisensidell’art. 125, comm 18 e 11 delD Lgs.n.163/2006).

A 1 fini dell’applicazione della richiam ata nom ativa, ’Am m Iistazione com unale in partisce
senza ritardo apposite direttive interme affinché: a) nei contratti di assunzione del personale sia
ngerita la clausola che prevede il divieto di presare attivia lavomtiva @ tolo di Javoro
subordinato o autonom o) per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto nel confronti
dei destinatari di provvedin entd adottati o di contratti conclusi con Vapporto decisionale del
dipendente; b) nei bandi di gara o negli atd prodrom ici agli affidam entd, anche m ediante
procedura negoziata, sia nserita la condizione soggettiva di non aver concliso contrattd di
Javoro subordinato o autonom o e com ungue dinon aver attribuito incarichi ad ex dipendentd
che hanno eserciato poteri autoritativi o negoziali per conto dell’Am m Mistrazione nei oo
confrontd per il trennio successivo alla cessazione del mpponto; ¢) sia digposta Vesclusione
dalle procedure di affidam ento nei confrontd dei soggettd per iquali sia em ersa la sitiazione di
cui al punto precedente; d) si agisca n giudizio per ottenere il risarcin ento del danno nei
oconfronti degli ex dipendenti per i quali sia em ersa la violazione dei divietd di cuiall’art. 53,
comm a 16-terdelD 1.gs.n.165/2001 esm 4.

56 D irettive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli
Tncarichie dell’assegnazione ad uffici

A1 sensi dell’art. 35-is del D Lgs. n. 1652001 e sm 4., coloro che sono satd condannat,
anche con sentenza non definitiva, per un reEato contro la pubblica amm nistazione non
possono fare parte, anche con compid di segreteria, di comm issioni per laccesso o =a
selezione a pubblici in pieghi; non possono essere assegnati, anche con finzioni direttive,
agli uffici prepost alla gestione delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e
fomiture, nonché alla concessione o all’erogazione di sovvenzioni, contrbut, sussidi, ausili
finanziari o attrbuzioni di vantaggi econom ici a soggettd pubblici e privatd; non possono fare
parte delle comm issioniper la scela del contraente per Vaffidam ento di lavord, fomiture e
sevvizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contrbutd, sussidi, ausili finanziar,
nonché per l'attribuzione divantaggi econom icidiqualimgque genere.

Ai fini dell’applicazione della richiam ata nom ativa, olre che dell’art. 3 del D Lgs. n.
39,2013 che ndividua nella suddetta condanna una delle cause di nconferbilid descritte nel
precedente paragrafo 54, YAmm histazione comunale inpartsce senza ritardo apposite
ditettive Inteme per effettuare i controlli sui precedent penali e per e determ nazioni
conseguenti In caso di esito posgitivo del contiollo e adotta gli attd necessari per adeguare i
propr regolam entd sulla fom azione delle comm issioni per Vaffidam ento di commesse o di
concorso. L'‘accertam ento sui precedentd penali avviene mediante apposim dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall’ interessato all’atto del conferim ento dell’ ncarico o della
nom ina a com m issario nei temm inie alle condizionidicuiall’art. 46 delD PR .n.445,2000 e
pubblicata sul sito istihuzionale. I1 Regoonsabile della prevenzione verifica l'eventuale
Sussistenza di condanne, anche con sentenza non definitiva, per un reato contro la pubblica



amm nistazione a carico dei dipendentd o dei soggetd cui Amm nistazione intende
conferire ncarichinelle seguenti cirostanze: all’atto della form azione delle com m issioni per
T'accesso 0 la s=lezione a pubblici in pieghi; all’atto dell’assegnazione agli uffici prepostialla
gestione delle risorse fnanziarie, all’'acquisizione di beni, sewvizi e fomiure, nonché alla
concessione o all’erogazione di sovvenzioni, contrbutd, sussidi, ausili finanziar o attrdbuzioni
di vantaggi econom ici a soggetd pubblici e prvad; all'atto della fom azione delle
comm issioniper la scelta del contraente per Vaffidam ento di lavori, fomiture e servizi, per
Iz concessione o Yergazione di sovvenzioni, contributd, sussidi, ausili finanziari, nonché per
l'attrbuzione di vantaggi econom ici di qualinque genere; olxe che, in generale, all’atto del
conferm ento dell’incarico di regoonsabile di serwvizio. Qualora, all’esito della verifica,
risultino a carico del personale nteressato deil precedentd penali per r=ati contro la pubblica
amm histazione, Amm histazione si astdene dal conferire 1'ncarico o dall’effettuare
l'assegnazione, applica le m isure previste dall’art. 3 del D Lgs. n. 39,2013 e provvede a
conferire 1'Incarico o a digpone I'assegnazione nei confronti dialtxo soggetto.

Com e e altre cause di nconferbilid, anche quella In esam e non pud essere sanata e com pora
la nullia degli atd e del contrattd post In essere In violazione delle suddette 1im iazioni
nonché le specifiche sanzioni a carico dei componentd di ormgani che abbiano conferito
incarichi dichiarat nulli previste dall’art. 18 delD Lgs.n.39/2013. olae, nel caso in cuisi
appalesi nel corso del rapporto, il R esponsabile della prevenzione effettua la contestazione
all'nteressato, il quale, previo contraddittorio, deve essere rim osgo dall’ ncarico o assegnato
ad altro ufficio.

5.7M isureper la tutela del “w histleblow ex”

L‘art. 54bis delD Lgs.n. 165,001 e sm i. ha posto un’apposita disciplina per la tutela del
dipendente che effettua segnalazioni di illecito (cd. whistleblow er) digponendo che fuori dei
casi di regponsabiliad a titolo di calunnia o diffam azione, ovvero per o steso titolo ai sensi
dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all’autoriza
giudiziaria o alla Corte dei Cont, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza In 1agione del rapporto di lavoro, non pud essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una m isura discrin natoria, diretta o ndiretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttam ente o indirettam ente alla
denuncia. N ell’am bito del procedin ento disciplinare, 1'identita del segnalante non pud essere
rivelata senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplnare sia
fondata su accertam entd distint e ulteriord rigpetto alla segnalazione. Q ualom la contesazione
gia fondata, In tuto o I parte, sulla segnalazione, 1'identita pud essere rivelata ove = sua
conoscenza sia assolutam ente indispensabile per la difess dell’moolpato. Li‘adozione di
misure discrm hatorie € segnalatea al Djpartmento della Funzione Pubblica, per i
provvedin enti di com petenza, dall’ mteressato o dalle organizzazioni sindacali m aggiom ente
Bppresentative nell’'am m nisttazione nelle quale le sesse sono sate poste I essere. La
denuncia é sottratta all’accesso previsto dagliartcoli22 e ss.della L. 241 /1990 e sm 4.

Le garanzie poste a favore del whistleblower m rano ad eviare che il dipendente om etta di
effetiuare segnalazionidi fllecito per il tim ore disubire conseguenze pregiudizievoli.

Per quanto riguarda la tutela dell’anonin ato, Ja nom a fa nnanzituto specifico riferim ento al
procedin ento disciplinare, m a richiede altresi che 1'identita del segnalante sia protetta In ogni
contesto successivo alla segnalazione. Pertanto, con il presente Piano si pone l'obbligo di
rservatezza a carico di tuttd coloro che ricevono o vengono a conoscenza della segnalazione e



diocoloro che successivam ente venissero convoltinel processo digestione della segnalazione,
satve le com unicazioni obbligatorie per legge. A garanzia dell’anonin ato del whistleblow er,
pertanto, il Regponsabile della prevenzione svolge tre compid: cura che, nell’ambio del
procedin ento disciplnare, 1'iddentita del segnalante non sia rivelata senza il U0 consenso,
salvo che Ja conoscenza della stessa, nel caso in cui la contestazione dell’addebito disciplinare
sia fondata, In tuto o In parte, sulla segnalazione, sia assolutam ente indispensabile per =a
difesa dell’moolpato; provvede a respingere eventuali richieste di accesso alla denuncia ai
sensi degli artt. 22 e ss. della L. 241/1990 e sm i.,; In qualid di tolare dell’'U PD.
m onocratico avvia procedin entd disciplinari nei confrontd dei dipendenti che violno gli
cbblighi di riservatezza nei confronti della segnalazione.

Per quanto attene, Invece, alla protezione del whistleblow er da conseguenze discrin natorie,
il dipendente che rtiene di aver subito una discrim nazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito deve dame notizia circostanziata per iscritto al Regponsabile della
prevenzione, il quale valuta la sussistenza degli elem entd necessari per: I'adozione di attd o
provvedin entd (n qualid di Responsabile del personale) vold ad elin mare gli effettd delle
m isure discrin hatorde subite dal whistleblower; l'avvio del procedin ento disciplnare (n
qualita di titolare dell’'U P D .m onocratico) nei confronti del dipendente che ha posto In essere
b m isura discrin matoria; Ia segnalazione delle m isure discrin matorie all’Ispettorato della
Funzione Pubblica; l'azione in giudizio nei confiontd del dipendente che ha operato la
discrim nazione e dell’Amm nistazione.

5 8 Protocollidilegalita per gliaffidam entd

I pwtocolli di legaliad e 1patd di integrita configurano un com plesso di particolari regole di
com portam ento vole alla prevenzione dei fenom eni comuttivi ed, in particolare, al contrasto
dei tentativi di Infilrazione della crim nalita organizzata negli appalt pubblici, valorizzando
condotte com portam entali eticam ente adeguate da parte dei soggettd concorenti.
Adsensidell’art. 1, comma 17 della L.n. 1902012, I’Am m nistazione com unale, n qualia
di stazione appalante, una vola che abbia predigposto o aderito ad uno ded suddettd strum entd,
pud prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il m ancato Hgpetto delle
clausole contenute nei protocolli di legalid o nei patd di htegria costifuiisce causa di
esclusione dalla gara.

Nella determ fnazione n. 42012, ’A V C P. ha precisato che, m ediante 1'accettazione delle
clausole sancite nei protooolli di legalita al m om ento della presentazione della dom anda di
partecipazione eb dell’offerta, 1’in presa conconente accetta, in reald, regole che mafforzano
com portam enti gia. doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gama e che
prevedono, n caso di violazione di tali doverd, sanzioni di carattere patrim oniale, oltre alla
conssguenza, com une a tutte le procedure concorsuali, della estrom issione dalla gara.

59 Sistem a dim onitoraggio del rigpetto dei term Iniper la conclusione deiprocedin entd
Il m onitoraggio del rgpetto dei term ini procedin entali rappresenta un’attivia fondam entale
nell’am bito dell’anticormizione, pexché consente di far em ergere eventuali om issioni o ritardi
nella conclusione dei procedin enti am m istrativi che possono essere sintom o di fenom eni
comuttivi. A tal fine, ogni regponsabile di sewvizio walizza la “mappatua” di ttd i
procedin entd di propria com petenza, predigpone un gpposito elenco riportante, per ciascuno
di essi, i term Ini per la conclusione previst dalle nom e legislhtive o regolam entari ed
effettua, sotto la propria responsabilita, ilm onitoraggio sul rigpetto degli stessi.



Ogni regponsabile di sewizio effettia altresi un m onitoraggio perodico - con cadenza
quadrim estrale a partire dal periodo decorrente dal 1° m aggio 2016 - del rispetto dei tem pi
procedin entali, indicando, In apposita relazione da inviare al R esponsabile della prevenzione,
il num e e la tpologia del procedim entd che hanno superato i lim iH tem powli previsd, e
cause dei ritardio delle om issioni, le azionirealizzate perelin nare le anom alie.

L’Amm nistazione comunale, entro il tdennio di dumata del presente Piano, ntroduna
Tapplicazione di un apposito sofiware, che potrd anche essere collegato al pmotocollo
nform atico, idoneo a malizzare un meccaniano tecnicamente pil finzionale per
1'in plem entazione delm onitoraggio del rispetto ded term iniprocedin entali.

510 Sistem a dim onitoraggio sull’'attuazionedelP T P C .

Adisensidell’art. 1, comma 14 della L..n. 1902012, il R egponsabile della prevenzione della
corizione, entro il 15 dicem bre di ogni anno, pubblica sul sito isttiuzionale una relazione
recante 1 risultat dell’attivita svola e la tragm etie alla G 1nta com unale. Neicasi n cui ale
organo di indirizzo politico o richieda o qualora il R egponsabile stesso lo ritenga opportino,
questultim o riferisce direttam ente sull'attivitd. La suddetta r=lazione viene trasmessa al
D Jpartim ento della Funzione Pubblica in allegato al P T C P. dell’anno successivo e contene
un nucleo m nin o di indicatori sull’efficacia delle politiche di prevenzione con riguardo ai
seguenti ambid: gestone dei rschi, fomazione In tema di anticonmuzione, codice di
com portam ento, altre niziative e sanzioni.

Lem isure diprevenzione previste nel presente Piano costituiscono obiettiviper la valutazione
annuale della perfom ance del Responsabile della prevenzione e di tutd i Responsabili di
servizio.

Anche e misure prvise nel PTT I sono Inserite nella mlazione previsionale e
programm atica ed, eventualments, nel PD O . e comungue costtuiscono obiettvi per l=a
valutazione annuale della perform ance dituttd 1 soggettd coinvold.

511 Sistem a dim onioraggio suirapportitra YAmm nistrazione e i soggettd che con essa
stipulano contratd.

Per il m onitoraggio sui rapport ta IAmm nistazione e i soggettd che con essa stjpulano
contratti o che sono Miteressati a procedin entd di autorizzazione, concessione o exogazione di
vantaggi econom ici diqualingue genere, sirichiam ano Integralm ente e m isure contenute nel
codice di com portam ento nazionale, com e ntegrate, gpecificate e procedin entalizzate nel
codice di com portam ento di am m Inistazione. Il m onioraggio sull’attuazione di @lim isure,
nfatd, con partdcolre rifermento a quelle rlative ai possibili confliti d’'nteresse dei
pubblici dipendentd, consente la verifica dell’im parzialita dell’azione amm Mistativa e =a
prevenzione dieventuali conuttele.



TITOLO IT
PROGRAMMA TRIENNALE 2016-2018
PER LA TRASPARENZA EL'INTEGRITA'

Introduzione: organizzazione e funzionidell’Am m nistrazione

Questa Amm nistazione r@ppresenta un ente locale di m odestissim e din ensioni, con una
popolazione di cira 600 abient e solo due dipendenti di miolb. A twaln ente, rsula
dipendente dimolo diquesto Com une il seguente personale: n. 1 istutore direttivo contzbile
D4, a tem po pieno e ndeterm nato R esponsabile del Servizio Finanziario-Contabilk) e n. 1
istutiore direttivo amm istativo D1, a tempo pieno e indeterm hato R egponsabile del
Servizio Amm istrativo - Tributd), atualn ente utdlizzato 1 convenzione ex art. 14 ccnnl
EELL con il Comune di Popoli (PE) pern. 12 ore settim anali. Viene nolte utilizzato il
seguente personale: fino al 20112016 n. 1 istutore direttivo tecnico D3, ex art. 110, ¢. 2,
TUEL Resgponsabile del Servizio Tenico); n. 1 esecutore operativo -autista scuolabusB1, a
tem po determ nato e parziale QR0 ore settimanali) e n. 1 oo . per ke attivia per b
svolgin ento dell’attivid tecnica e amm histativo-contabile di istuttoria delle pratiche
rlative alla ricostmizione degli inm obili danneggiatd dal sism a, con contrato promwgato ai
sensidell’art. 1, comm a 348 della legge 27 dicem bre 2013, n.147.

Quesa Amm Nnistazione comunale svolge ke finzioni atrbuie dall’ordinam ento ed, in
particolare, e funzioni fondam entali indicate dall’art. 19 delD L .n. 95,2012, convertito n L.
n.135,2012, tta le quali, quelle dicuialle kettere ), e) e i) sono gestite in form a associata con
altrd Com uni.

1.Procedim ento dielaborazione e adozione delprogram m a

I presente atto, valido per il trennio 20162018, m@ppresenta il prin o programm a trennale
per b ttasparenza e I’ ntegrita adottato da questa Am m istrazione com unale.

2 .Procedin ento dielaborazione e adozione delprogram m a

2 1 O biettavi strategici in m aterda ditrasparenza postd dagli organidi ndirizzo

Ataverso l'adozione del presente Programm a, Amm histazione comunale intende dare
concreta attuazione agli obblighi di tagparenza previsd dal D Lgs. n. 332013 e,
contestualm ente, alin entare un clina di fiducia verso l'operato del Comune da parte dei
cittadini e degli utenti dei servizi com unali.

A i gensi del richiam ato decreto nfattd, la tragparenza é Intesa com e accessbilia otale delle
nfom azioni concement l'organizzazione e lattivia delle pubbliche amm nistrazioni, allo
soopo di favorire fom e diffuse di contiollo sul perseguin ento delle fimzioni isttuzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche. La tragparenza, nel rigpetto delle digposizioni n m ateria
di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e diprotezione dei dat personali,
concorre ad attuare il principio dem ocratico e 1 principi costituzionali di eguaglianza, di



in parzializ, buon andam ento, regponsabilid, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di rsorse
pubbliche, Integrita e lealta nel servizio alla nazione. Essa € condizione di garanzia delle
Ibera Individuali e collettive, nonché dei divittd civili, politici e sociali, Integra il diritto ad
una buona am m nistrazione e concone alla realizzazione di una amm nistazione aperta, al
servizio delcitadino.

G 1i cbiettivi strategici in m ateria di ttagparenza previstd con il presente program m a tdennale
“a socorrim ento” 2016-2018 gono dissguito esposti.

Perl'armo 2016:

1) adozione e pubblicazione del Programm a trennale per la tragparenza e 1'ntegrita prin a
dell'approvazione dello schem a dibilancio diprevisione per Vesercizio finanziario 2016;

2) Inplementazione del collegam ento degli obiettivi di tasparenza con lo stum ento
programmatorio  costtuito dalla mwlazione previsionale e progemmatica  prma
dell'approvazione dello schem a dibilencio diprevisione per Vesercizio finanziario 2016;

3) organizzazione della giomata della tragparenza entxo 1131 dicem bre 2016;

4) In plem entazione diun sistem a di com unicazione telem atica intemo finzionale alle ativia
ditragm issione deidat relativi agliadem pin entiper la ttagparenza;

5) revisione e aggiomam ento del sito web isthuzionale n welazione ai nuovi ckblighi per Ia
trasparenza.

Perl'armo 2017:

1) approvazione della versione aggiomata del Programma trennale per la trasparenza e
1’ integritd entro 1131 gennaio 2017;

2) rmalizzazione della giomata della tragparenza entro i130 settem bre 2017;

3) revisione e aggiomam ento del sito w eb istituzionale In relazione ainuovi cbblighi per la
tasparenza.

4) in plem entazione dinuovigpplicativi nterattivi in relazione ad eventuali nuoviobblighidi
legge In m ateria di tagparenza.

Per I’anno 2018:

1) approvazione della versione aggiomat@ del Programm a trennale per la trasparenza e
I'Integrita entro 1131 gennaio 2018;

2) ralizzazione della giomata della tragparenza entro 1130 settem bie 2018;

3) revisione e aggiomam ento del sito web istituzionale n elazione ai nuovi cbblighi per Ia
tagparenza.

4) in plem entazione dinuoviapplicativi nterattivi n relazione ad eventuali nuovicbblighi di
legge In m ateria di tagparenza.

22 Collegam entd con il piano della performance o con analoghi sumentd di
program m azione previstdda nom ative disettore

D ate Je m odestissin e din ensioni dell’ente, gli cbiettavi organizzativi e iIndividuali in m ateria
di trasparenza sono collegatd, ai sensi dell’art. 10, comma 3 del D Lgs. n. 332013, con il
fondam entale stumento di progmmmazione ocosttuio dalla wlazione previsionale e
program m atica.

A tal fine, nella R P P. 20162018 saranno rpresi gli cbiettivi in m ateria di trasparenza
Indicati nel precedente paragrafo 21 e saranno indicat com e obiettvi ed elem ent della
valutazione di ciascun R egponsabile di servizio e del Segretario comunale - per i1 50% del
toale della perfom ance - l'adem pin ento degli cbblighi di trasm issione, pubblicazione o



aggiomam ento dei dat wlativi all’'area di rispettiva com petenza e ladempinento degli
cbblighi in m ateria dianticoruzione previstd dalla legge o Indicatinel suesteso PT P C.

2 3 Indicazione degliufficie deiregpponsabilidiservizio coinvold per I'individuazione dei
contenutidel Program m a
G liattor intemi che hanno partecipato alla predigposizione del presente Program m a sono:
- ilResgponsabile del Servizio am m mistrativo — R esponsabile della tragparenza;
- il Segretario comunale (comvolo, date le m odestissin e dim ensioni dell’ente, In veste
di Responsabile della prevenzione, R esponsabile del personale, titolare dell'U PD .
m onocratico e com ponente m onocratico delNucleo divalutazione);
- ilRegponsabile del Servizio finanziario;
- ilRegponsabile del Servizio tecnico.
Per il comvolgin ento dei suddetti soggettd, sono sate organizzate apposite rimioni aventd ad
oggetto il tem a della prevenzione della cormizione e la predisposizione delP T T I.

2 4 M odalia dicoinvolgin ento degli sekeholder e risulati ditale convolgin ento
Conavvioprot.n.  del , i é provveduto a pubblicare sul sito isthizionale lo schem a
del presente atto da sottoporre all’approvazione della Gimta comunale, Iviendo le
A ssociazioni mppresentate nel Consiglio nazionale dei consum atord e degli utenti e gli altrd
eventuali sekeholder territoriali a far pervenire eventuali proposte dim odifica o integrazione
aisuddettd soum entd program m atori entro e non il

Entro item iniprevistdnel suddetto avviso, non & pervenuta ag]latI:Ldlquesto Com une alcuna
osservazione o proposta dim odifica o ntegrazione allo schem a pubblicato.

25 Term miem odalizd diadozione del Program m a da parte degliorganivertice
I progmmma trdennale per la tasparenza e lUntegrim 20162018 & s@ato approvato
dall’Amm nistazione comunale, uniEmente al pino tdennale di prevenzione della

cornmzione quale sezione dello stesso, con deliberazione diG C.n.  del

3. Iniziative dicom unicazione della tragparenza

31 Inizbtive e soumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del
Program m a e deidatipubblicati

Una vola approvato con delberazione di G imta comunale, il Programma viene pubblicato
pem anentem ente sul sito istitiuzionale del Com une nella sezione “Amm histazione trasparente”,
con 1’im piego diun fom ato aperto dipubblicazione @d essmpiocHTM L o PDFA ).

Ognianno sard organizzata una giomata della trasparenza, al fine di realizzare una m aggiors
diffiisione dei contenuti del Program m a e dei datd pubblicati dall’Am m Iistazione com unale
In adem pin ento deglicbblighidi tragparenza.

3 2 0 rganizzazione e risulati attesi delle G iomate della tragparenza
Per lanno 2017, la giomata della tragparenza sard organizzata entro il term ne del 31
dicembre secondo Ja modalita decisa dal Sindaco tra le seguent: sem inario/convegno,



assam blea pubblica, seduta consiliare aperta e m anifestazione scolastica. Q ualora possbile,
sard preferita Ja solizione dell’organizzazione I form a associata con altri Com uni.

I principali rsultad attesi dalla giomata della tragparenza sono: una m aggior e pil diffisa
conoscenza, da parte della citadinanza e deli poratori di interessi, delle miziative
organizzative ed operative poste In essere dall’Amm inistazione com unale per assicurare la
tragparenza e I'ntegrita n =lazione alla propria organizzazione e alla propria attivid; una
m aggiore e pil diffusa consapevolezza e fiducia, da parte della cittadinanza e deiportatori di
Interessi, nella legalia e ntegrita che caratterizzano 'operato dell’Am m nistazione.

4 . Processo diattuazione delProgram m a

4 1 Individuazione deiregponsabilidiservizio regponsabilidella trasm issione deidati
Date I modestdssine dinencioni delllEnte, ciascuno dei responsabili di sewvizio &
regponsabile della trasm issione dei dat relativi ai procedin ent rentrant nella propria area di
com petenza al soggetto regponsabile della pubblicazione, qualom non rivesa direttam ente
questa qualifica secondo quanto previsto nel successivo paragmafo 4 2, ferma resando la
funzione di collaborazione e di coordinam ento del regponsabile della tragparenza.

42 Individuazione dei regpoonsabili di ssxrvizio regponsabili della pubblicazione e
dell'aggiomam ento deidati

Date e modestdssine dinencsioni delllEnte, ciascuno dei responsabili di sewvizio &
regponsabile della pubblicazione e dell'aggiomam ento dei datd relbtivi ai procedin entd
rentrant nella propria area di com petenza (com presi 1 decreti sindacali e le deliberazioni
collegiali di cui rsultino proponentl), fem a restando b finzione di collaborazione e di
coordinam ento del regponsabile della trasparenza.

I Responsabile della trasparenza é regoonsabile della pubblicazione dei dad wlativi ai
procedin ent “Mrasversall” e deidat Ja cuipubblicazione viene egpressam ente posta a carico
delm edesim o dalle vigentinom ative.

4 3 Individuazione di eventuali referentd per la trasparenza e specificazione delle
m odalita dicoordinam ento con ilresponsabile dell tragparenza

D ate le m odestissim e din ensionidell’Ente, ciascuno dei regponsabili di servizio € individuato
quale referente per Ia tragparenza per V'area di rigpettiva com petenza, e, com e tale, osserva le
m isure contenute nel presente Programm a e garantisce il tem pestivo e regolare flusso delle
Inform azioni da pubblicare ai fini del rgpetto del term i s@bilid, sotto 1'indirizzo e il
controllo delR egponsabile della tragparenza.

T coordnam ento tra i referent e il regponsabile della tragparenza viene assicurato m ediante il
nuovo sisema di posa elettronica ntemo appositam ente dedicato alle attivia per la
tragparenza, dicuial successivo paragrafo 4 4.

4 4 M isure organizzative volte ad assicurare la regolrita e la tem pestivia dei flussi
Inform ativi

La regolarita dei flussi nfomativi € garantia attraverso l'utilizzo di un sisema di
com unicazione telem atica ntemo finzionale alle attivita di trasm issione deidatd relativi agli



adem pinent per b tragparenza. Tale sisEma sard Inplamentato nel corso del 2016 e,
sopratiuto attraverso di esso, il Regponsabile della trasparenza eserciterd i propri com pid di
ndirizzo, controllo e coordmam ento.

4 5 M isure dim onioraggio e divigilanza sull’attuazione degli obblighiditrasparenza a
supporto dell'attivia di controllo dellladem pim ento da parte del Regponsabile della
trasparenza

Tutd i regoonsabili di sewizio esercimno un’attivid di moniormaggio e di vigilanza
sull’attuazione degli obblighi di trasparenza, ciascuno per larea di propria com petenza, a
supporto dell’attivia di contwollo dell’ladempinento da parte del Responssbile della
tagparenza.

Tl R egponsabile della tragparenza svolge stabilm ente un'’attivita di controllo sull’adem pin ento
da parte dell’Amm isttazione degli obblighi di pubblicazione previsd dalla nom ativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarzza e l'aggiomam ento delle infomm azioni
pubblicate, nonché segnalando alla G imta com unale, al Nuclo di valutazione, all’A utorita
nazionale anticomuzione e, nei casi pil gravi, all'U fficio di disciplina i casi dimancato o
ritardato adem pin ento degli cbblighi di pubblicazione.

T base all’attivia dim onitoraggio e vigilanza, 1R esponsabile della trasparenza evidenzia nei
confronti dei regponsabili di serwvizio, attraverso l'apposito sisEma di com unicazione
telem atica mtemo di cui al precedente paragrafo 4 4, le eventuali carenze, lnoom pletezze o
Thooerenze riscontrate nei datd trasm essi o pubblicat. Il regponsabile di servizio provvede a
sanare le nadem pienze entio e non oltre 30 giomidal ricevin ento della segnalazione: decorso
nfutiosam ente Bl term ne, il Regoonsabile della trasparenza comunica la mancata
attuazione degli obblighi di pubblicazione, a seconda dei casi, alla G imta comunale, al
Nucleo divalutazione, all’A utoria nazionale anticomuzione e, nei casi pil gravi, all’U fficio
didisciplina.

I1N uclko divalutazione fomisce apposita attestazione, secondo item inie lem odalia indicati
dall’'A utorita nazionale anticoruzione, dei dat pubblicati dall’Am m nistazione nel periodo
considerato. I1 docum ento di attestazione viene rilasciato dal Nucleo avvalendosi della
collaborazione del R esponsabile della tragparenza, al quale spetta il com pito di fomire tutte e
Inform azioninecessarie a verificare V'effettivia e Ja qualita dei datdi pubblicatd.

4 6 Strum entie tecniche dirilevazione dell’effettivo utilizzo deidati da parte degliutentd
della sezione “Amm nistrazione T ragparente”

Secondo quanto sabilito dalD Lgs. n. 33,2013, tutd i docum entd, le inform azioni e i dad
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della nom ativa vigente sono pubblici e
chiungue ha dirtto di conoscerdi, di fruime gratuitam ente, e diutilizzarli e riutilizzarli ai sensi
del decreto legislativo 24 gennaio 2006, n. 36, del decreto kegishtivo 7 m arzo 2005, n.82, e
del decreto legislativo 30 giugno 2003, nn. 196, senza ulterior restrizioni diverse dall’obbligo
dicitare la fonte e di rspettame 1’ ntegrita.

A tal fine, 1docum entd, ke nfom azionie idatd oggetto dipubblicazione obbligatoria ai sensi
della nom ativa vigente, resi digponibili anche a seguito dell’accesso civico di cui al
successivo paragrafo 4 .7, sono pubblicati In form ato di tpo aperto ai sensi dell’articolo 68 del
Codice dell’'am m nistrazione digiale, dicuialdecreto lkegislativo 7 m arzo 2005, 1. 82.
Quindi, per garantime 1'usabilita da parte dei cittadini e dei portatori di interessi, i datd sono
pubblicatd in form ato aperto s. PDFA ), uniam ente ai dad “fonte”, anch’essi in form ato




aperto, raggingibili dirrttam ente dalla pagia dove le inform azioni di riferim ento sono
riportate.

47 M isure per assicurare lefficacia dell’isttuto dell’accesso civico

L’art. 5 delD Lgs.n. 33,2013 ha htodotto 1'istuto dell’ “accesso civico”, n base al quale
Tobbligo previso dalla nomativa vigente In cgpo alle pubbliche amm histazioni di
pubblicare docum entd, Infom azioni o datd comporta il diritto di chimque di richiedere i
m edesin i, neicasi n cuisia stata om essa 1a oo pubblicazione.

L'accesso civico mappresenta uno stum ento finalizzato a consentire un controllo diffuso
sull’'agire amm nistrativo e, pertanto, si differenzia nettam ente dall’istituto dell’accesso ai
docum entd. amm nistativi di cui agli artt. 22 e ss. della L. n. 241/1990 e sm 4i., il quake
Eppresenta il dirtto di tutd 1 soggettd privatd che abbiano un nteresse diretto, concreto e
attuale, corrispondente ad una situazione giuridicam ente tutelata e collegata al docum ento al
quale é chiesto 1'accesso.

La nchiesa di accesso civico non € sottoposa ad alcuna 1 itazione quanto alla
legittim azione soggettiva del richiedente, non deve essere m otivata, € gratuia e va presentata
alR esponsabile della tragparenza che sipronuncia sulla stessa. L/Am m nistrazione com unale,
entro trenta giomi, procede alla pubblicazione nel sito del docum ento, dell’ mform azione o del
dato richiesto e o tragn ette contestualn ente al richiedente, ovvero com unica al m edesin o
Tavvenuta pubblicazione, ndicando il collegam ento pertestiale a quanto richiesto. Se il
docum ento, 1'inform azione o il dato rchiesd rsultano giz pubblicati nel rspetto della
nom ativa vigente, IAmm histazione indica al rchiedente il wlativo collegam ento
Tpertestuiale. N ei casi di ritardo o m ancata risposta il richiedente pud riconrere al tiolare del
potere sostitutivo - individuato nel Segretario comunale / Regponsabile della prevenzione
della corruzione - il quale, verificata Ja sussistenza dell’cbbligo di pubblicazione, nei term ini
dicuiall’art.2,comma 9+4erdella L .n.241/1990 e sm i.provvede nm erto.

La richiesta diaccesso civico com pora, da parte del R egponsabile della tragparenza, 1’obbligo
di segnalazione all'U P D ., ai fini dell’eventuale attivazione del procedin ento disciplinare, al
vertice politico dell’am m nistrazione e al N ucleo divalutazione, ai fini dell’attivazione delle
altre form e di regponsabilita.

L'indirizzo diposta elettronica cui nolrare le richieste diaccesso civico e di attivazione del
potere sostitutivo € pubblicato sul sito istmizionale nella sezione “Amm histazione
tasparente” .

5.Datulteriori

V iste Ie m odestissin e din ensioni dell’Ente e la vieppil crescente m ole di adem pim entd, In
fase diprim a applicazione per I’anno 2016, non siprevede la pubblicazione di dat “ulteriori”
rispetto a quelli espressam ente ndicatd e richiesd da gpecifiche nom e di legge, salvo quello
prEevisto comem isura 1) perlarea rischioD ) nelsuesteso PT P C .

T sede di aggiomam ento annuale per il 2017 e il 2018, IAmm histazione com unale,
nell’esercizio della propria discrezionalitsd e In rlazione all’attivia isttuzionale espletata,
valutera 1’'opportunita o la necessita dipreveders la pubblicazione sulproprio sito isttizionale
didatd “ulteriori” rispetto a quelli cbbligatoriper legge.





